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W sprawie przyjecia
»Standardow kontroli regionalnych izb obrachunkowych”

Krajowa Rada regionalnych Izb Obrachunkowych dziatajqc na podstawie art. 25a ust.
1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 ze zmianami), uchwala, co nastepuje:
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Wstep.

Standardy kontroli regionalnych izb obrachunkowych zostaly opracowane w celu
stworzenia ram dla ustanowienia procedur i praktyk, ktorych powinno si¢ przestrzegaé
podczas przeprowadzania kontroli.

Standardy kontroli opracowane =zostaly na bazie najbardziej znanych standardow,
do ktorych zalicza sie:

- Standardy kontroli wydane przez Komisje Standardéw Kontroli Migdzynarodowej
Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI) wraz z wytycznymi
ich stosowania;

- Miegdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej 1 Migdzynarodowe Wskazowki dotyczace
Praktyki Rewizji Finansowej publikowane przez Miedzynarodowa Federacje Ksiegowych
(IFAC);

- Standardy audytu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO), w ktoérych zaleca si¢
takze stosowanie standardow INTOSAI 1 IFAC.

,Standardy te skladajg si¢ na tzw. najlepszg praktyke miedzynarodows (the best
international practice), ktorej stosowanie w powszechnej opinii specjalistow stanowi
gwarancj¢ profesjonalizmu organow kontroli 1 sektora publicznego.”

Przy opracowywaniu standardow kontroli, uwzgledniony zostal obowigzujacy stan
prawny, t.j.: ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych®
oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i
zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb,
liczby cztonkow kolegium i trybu post@powaniaz.

Konieczno$¢ zmian sposobu wykonywania kontroli podyktowana jest przede wszystkim
potrzeba dostosowania modelu kontroli kompleksowej, problemowej i1 doraznej do wyzej
wymienionych standardéw kontroli. Zastosowanie standardow kontroli ma na celu poprawe
jakosci wykonywanych kontroli, ich obiektywno$¢ oraz zmniejszenie kosztow kontroli.
Rozwigzania te pozwola réwniez lepiej wykorzysta¢ zasoby ludzkie i1 czas, a przede
wszystkim wlasciwie nadzorowaé czynnosci wykonywane przez inspektoréw. Opracowanie
wlasciwych systemow informacji, kontroli, oceny oraz sprawozdawczosci utatwi ponadto
proces rozliczalnosci.

Regionalne izby obrachunkowe wykonuja kontrole finansowa, kontrole systemu kontroli
wewnetrznej oraz w ograniczonym zakresie kontrole wykonywania zadan.

Ramowa tematyka kontroli kompleksowej zalecana do stosowania przez Krajowa Rade
Regionalnych 1zb Obrachunkowych, przyjeta w dniu 21 marca 2001 roku Uchwalg nr 3/2001,
wskazuje gldwne obszary ryzyka.

Ogo6lne standardy kontroli zmierzaja do tego, aby regionalne izby obrachunkowe
stosowaly zasady i procedury, ktorych celem jest:

! Dz.U. z2001r.Nr 55, poz.577 z pozn. zm.
2Dz.U. 2 2004 r. Nr 167, poz.1747.



1)
2)
3)
4)

5)

Opracowanie wytycznych, instrukcji i podrecznikow dotyczacych przeprowadzania
kontroli.

Wspieranie rozwoju posiadanych umiejetnosci oraz wykrywanie brak umiejetnosci —
W celu wlasciwego dostosowania umieje¢tnosci do zadan kontrolnych.

Wiasciwe planowanie i nadzor dla osiagnigcia celow kontroli na wymaganym poziomie
nalezytej staranno$ci i zaangazowania.

Doskonalenie i szkolenie pracownikéw tak, aby mogli skutecznie wypelia¢ swoje
zadania.

Przeglad wydajnosci 1 skutecznosci wytycznych oraz procedur dotyczacych
przeprowadzania kontroli tak, aby podnosi¢ jakos¢ wykonywanych kontroli oraz unikaé
powielania bledow.

Standardy kontroli rio uporzadkowane zostaly wedlug najwazniejszych zagadnien

zwigzanych z dzialalnoscig kontrolng regionalnych izb obrachunkowych.



1. Ogolne standardy kontroli rio.

1.1 Regionalne izby obrachunkowe sg niezalezne, obiektywne i wykonuja swoje zadania
z nalezyta starannoscig i profesjonalizmem. Nadzoér nad dziatalnoscig rio sprawuje
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej.

1.2 Regionalne izby obrachunkowe, sg panstwowymi organami nadzoru i kontroli
gospodarki finansowej nastepujacych podmiotow>:

- jednostek samorzadu terytorialnego;

- zwigzkow miedzygminnych;

- stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatow;

- zwigzkow powiatow;

- stowarzyszen powiatow;

- samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych o0sob
prawnych;

- innych podmiotow, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych
z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

1.3 Izby kontrolujg gospodarke finansowa, w tym realizacj¢ zobowigzan podatkowych
oraz zamOwienia  publiczne na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem i zgodno$ci dokumentacji ze stanem faktycznym. Kontrola gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zadan administracji
rzagdowej, wykonywanych przez te jednostki na podstawie ustaw lub zawieranych
porozumien, dokonywana jest takze z uwzglednieniem kryterium celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci. *

1.4 Regionalne izby obrachunkowe przeprowadzaja planowane kontrole:
- kompleksowe, obejmujace gospodarke finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego;
- problemowe, obejmujace wybrane zagadnienia w jednej lub kilku jednostkach
kontrolowanych;
- dorazne, podejmowane w razie potrzeby.

1.5 Dziatalno$¢ kontrolna rio ma na celu ocen¢ dziatalnosci jednostek kontrolowanych
poprzez wskazanie zrodet 1 przyczyn nieprawidlowos$ci, ich rozmiardéw, o0sob
odpowiedzialnych oraz wnioskow zmierzajacych do ich usunigcia i usprawnienia
badanej dziatalnosci.

1.6 Czynnosci kontrolne przeprowadza si¢ w siedzibie jednostki kontrolowanej,
a takze poza siedziba, szczegdlnie gdy wymaga tego badanie zgodnosci
dokumentacji ze stanem faktycznym. Czynno$ci kontrolne przeprowadza si¢
w dniach i godzinach pracy obowigzujacych w jednostce kontrolowane;.

® Por. art. 171, ust. 2 Konstytucji RP (Dz.U. z 1997r. Nr 78, poz. 483 z pbézn. zm.) oraz art. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001r. Nr. 55 poz. 577
z pozn. zm.).

*art. 5 ustawy o rio.



1.7 W zwiazku z wykonywang kontrolg inspektorzy maja prawo:

- zadania niezbednych informacji dotyczacych dziatalno$ci kontrolowanych
jednostek, w szczegodlnosei ich gospodarki finansowej z zakresu realizacji budzetu
oraz gospodarki finansowej,

- wstepu na teren i do pomieszczen jednostek kontrolowanych,

- wgladu w dokumentacje¢ zwigzang z dysponowaniem S$rodkami pieni¢znymi,
facznie z kontrolg stanu kasy,

- wgladu w dokumentacje zwigzang z gospodarka §rodkami rzeczowymi,

- wgladu w dokumentacje zwigzang z gospodarka finansowa kontrolowanej
jednostki,

- zabezpieczania dokumentow 1 innych dowodow,

- wgladu w indywidualng dokumentacj¢ podatkowa podmiotow ponoszacych ciezary
publiczne na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego,

- dostepu do danych osobowych dotyczacych kwalifikacji 1 uposazenia pracownikow
samorzadowych,

- sporzadzania lub zlecania sporzadzenia niezbgdnych do kontroli odpiséw oraz
wyciggow z dokumentow.

1.8 Realizujac zadania kontrolne inspektorzy s3a zobowigzani do przestrzegania
tajemnicy ustawowo chronionej oraz zachowania w tajemnicy innych informacji,
ktore uzyskali wykonujac obowigzki stuzbowe. Zasada ta obowigzuje rowniez po
ustaniu zatrudnienia w rio.

1.9 Izby kontroluja pod wzglgdem merytorycznym, rachunkowym i formalnym
kwartalne sprawozdania z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

1.10 Na podstawie wynikow dzialalnosci nadzorczej, kontrolnej i1 opiniodawcze;,
w razie potrzeby wskazania organom jednostki samorzadu terytorialnego
powtarzajacych si¢ nieprawidtowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych
zadan, izba przedstawia raport o stanie gospodarki finansowe;j tej jednostki.

1.11 W celu zapewnienia najwyzszej jakosci pracy, rio powinno doskonali¢ techniki
kontroli oraz metody oceny.



2. Zasady post¢powania inspektora kontroli

2.1.0Obiektywizm.

2.1.1. Obowiagzkiem inspektora jest ustalenie stanu faktycznego. Inspektor powinien
zachowa¢ obiektywizm podczas przeprowadzania zadania kontrolnego. Swoje oceny
powinien opiera¢ wylacznie o fakty, a nie wrazenia jakim ulegl podczas wykonywania
kontroli. Ujawnienie zebranych informacji nastgpuje w protokole kontroli i wystgpieniu
pokontrolnym.

2.1.2. Inspektor kontroli nie powinien dostosowywac¢ swoich ocen w sprawach
dotyczacych kontroli do oczekiwan innych osob. Zadania kontrolne musza by¢
wykonywane w taki sposob aby inspektor moégt formulowaé opinie w sposob
bezstronny, wolny od uprzedzen, zgodny z jego umiejetnosciami 1 wiedzg zawodow3.

2.1.3. Inspektor kontroli powinien unikaé sytuacji, w ktorych moglby czuc¢ sie
niezdolny do formulowania obiektywnych opinii, zgodnie z jego umiejetnosciami i
wiedzg, a ponadto powinien zachowywaé obiektywizm przy zbieraniu, ocenianiu i
przekazywaniu informacji na temat badanej dziatalnosci lub procesu. Ustalenia i
wnioski winny by¢ oparte na dowodach zebranych i ocenionych zgodnie z przepisami
prawa i standardami kontroli.

2.1.4. Inspektor kontroli powinien ujawnia¢ wszystkie istotne fakty, o ktérych
posiada wiedze, a ktorych nieujawnienie mogloby znieksztalci¢ ustalenia w obrgbie
okreslonego obszaru dziatalnosci jednostki.

2.2. Konflikt interesow.

2.2.1. Inspektor kontroli nie powinien bra¢ udziatlu w zadaniu kontrolnym, ktore
moze prowadzi¢ do powstania konfliktu interesow, a takze nie powinien
wykorzystywa¢ swojej funkcji do celow prywatnych. W celu uniknigcia konfliktu
interesOw inspektor powinien niezwlocznie podja¢ czynnosci majace na celu
wylgczenie go od czynnosci kontrolnych w danej jednostce.

2.2.2. Inspektor kontroli powinien dba¢ o ochron¢ swojej niezaleznosci i unikac
konfliktu interesow, odmawiajac przyjmowania jakichkolwiek korzysci, ktoére mogtyby
narusza¢ jego niezalezno$¢, uczciwos$¢ 1 obiektywizm w wykonywanej pracy lub
moglyby by¢ postrzegane w ten sposob.

2.2.3. Inspektor kontroli powinien unika¢ powigzan oraz kontaktoéw z pracownikami
jednostek kontrolowanych, ktére moga powodowaé ryzyko korupcji lub moga by¢
zrédtem watpliwosci co do jego obiektywizmu i niezaleznoSci.

2.3. Rzetelnosc¢.

2.3.1. Inspektor  kontroli jest odpowiedzialny za prawidlowos$¢ ustalen
dokonywanych w czasie kontroli. Dziatania kontrolne powinny by¢ wykonywane w
sposob rozwazny 1 rzetelny. Inspektor powinien sumiennie wykonywaé swoje
obowigzki dazac do osiggnigcia najlepszych rezultatdow pracy, majac na wzgledzie
terminowe, wnikliwe oraz rozwazne wykonywanie zadan.



2.4. Nalezyta starannos¢.

24.1. Wszystkie dziatania inspektora kontroli powinny cechowaé si¢ nalezyta
starannoscia. Oznacza to postugiwanie si¢ posiadang wiedzg, umiejetnosciami i
doswiadczeniem, w sposob ktory doprowadzi do uzyskania kompetentnej oceny procesu
lub stanu. Do wnioskow inspektor winien dochodzi¢ po przeprowadzeniu
wszechstronnych analiz, ocen i wyjasnien z kompetentnymi pracownikami jednostki.

2.4.2. Standard nalezytej staranno$ci wymaga zachowania racjonalnie uzasadnionego
stopnia dbalosci i kompetencji, nie zapewnia jednak nieomylno$ci. Inspektor nie moze
w sposob bezwzgledny zapewnié, ze przypadki btedow i nieprawidlowosci w ogole nie
wystepuja. Inspektor powinien dazy¢ do ich wyeliminowania, np. poprzez
samokontrole, kontrole innego cztonka zespotu kontrolnego czy pracownika rio.

2.4.3. Czynno$ci podejmowane przez inspektora musza by¢ odpowiednie do
Znaczenia badanego obszaru, prawdopodobienstwa wystgpienia bledow 1
nieprawidlowosci oraz efektywnosci stosowanego systemu wewnetrznej kontroli
finansowej.

2.4.4. Nalezyta staranno$¢ wyraza si¢ w postepowaniu zgodnym z przyjetymi
wskazowkami metodycznymi oraz stosowaniu si¢ do ogolnie przyjetych standardow.

2.5.Uczciwosé.

2.5.1. Inspektor kontroli przy wykonywaniu swoich obowigzkéw powinien
postepowac uczciwie, tj. w zgodzie ze swoimi przekonaniami, wedlug najlepszej woli i
wiedzy oraz znalezyta staranno$cig tak, by nie dawa¢ powodu do podwazania
prezentowanych przez niego ocen i opinii.

2.5.2. Inspektor kontroli powinien:
- wykonywac¢ swoja prace uczciwie, odpowiedzialnie i z zaangazowaniem,;
- przestrzega¢ prawa oraz przepisOw wewnetrznych obowigzujacych w regionalnej
izbie obrachunkowej;
- stosowac standardy kontroli;
- przedkiada¢ dobro publiczne nad interesy wlasne i swojego srodowiska;
- inspektor powinien kierowac¢ si¢ zasadami etyki.

2.5.3. Inspektor kontroli nie powinien angazowaé si¢ w dziatania, ktore moglyby
podwazy¢ zaufanie do jego pracy lub funkcjonowania regionalnej izby obrachunkowe;j.

2.5.4. Inspektor kontroli powinien postgpowaé w sposdéb godny 1 uczciwy,
sprzyjajacy umacnianiu zawodowej wspolpracy i dobrych stosunkow z innymi
inspektorami.

2.6.Profesjonalizm.

2.6.1. Inspektor kontroli powinien dazy¢ do poglebiania swojej wiedzy i
umiejetnosci, do petnej znajomosci aktow prawnych dotyczacych poszczegdlnych
zadan kontrolnych oraz do poznania wszystkich okoliczno$ci badanej sprawy. Inspektor
powinien by¢ zawsze przygotowany do uzasadnienia wilasnych decyzji i Sposobu



postgpowania. Inspektor powinien posiada¢ odpowiedniag wiedz¢ pozwalajaca mu
zidentyfikowaé¢ znamiona naruszenia przepisow prawa.

2.6.2. Inspektor nie moze wystgpowac samodzielnie i bez zgody kierownictwa izby,
na zewnatrz, w sprawach dotyczacych kontroli, chyba ze zakaz taki bylby sprzeczny z
prawem.

2.6.3. Inspektor ma obowigzek poszerza¢ swoja wiedze i umiejetnosci m.in. poprzez
aktywne uczestniczenie w szkoleniach i naradach, zapoznawanie si¢ z publikacjami rio,
stanowiskami i opiniami izby.

2.6.4. Inspektor kontroli jest zobowigzany dba¢ o dobre imi¢ izby, kierowaé si¢ w
pracy obowigzujacg wyktadnig prawa, ustaleniami wewnetrznymi 1 stanowiskiem izby
w konkretnych sprawach.

2.6.5. Inspektor kontroli powinien dazy¢ do pelnej znajomosci aktow prawnych
dotyczacych kontrolowanych obszaréw, metodologii kontroli, jak rowniez wszystkich
faktycznych iprawnych okolicznosci pojawiajacych si¢ w trakcie przeprowadzanych
zadan kontrolnych.

2.6.6. Jesli inspektor kontroli nie posiada wystarczajacej wiedzy, umiejetnosci lub
kwalifikacji niezbednych do wykonania danych czynno$ci kontrolnych, powinien
Wystapi¢ o wsparcie merytoryczne lub pomoc do innych pracownikéw regionalnej izby
obrachunkowej.

2.7. Poufnos¢

2.7.1. Inspektor kontroli powinien szanowa¢ warto§¢ 1 znaczenie informacji
otrzymywanych i nie ujawnia¢ ich bez odpowiedniego upowaznienia, chyba ze istnieje
prawny lub zawodowy obowiazek ich ujawnienia.

2.7.2. Inspektor kontroli powinien rozwaznie wykorzystywa¢ i chroni¢ informacje
uzyskane w trakcie wykonywania swoich obowigzkow. Nie powinien wykorzystywac
informacji dla uzyskania osobistych korzysci lub w jakikolwiek inny sposob, ktory
bylby sprzeczny z prawem lub przynositby szkodg¢ realizacji celow regionalnej izby
obrachunkowej. Niedopuszczalne jest wykorzystywanie ww. informacji, do celow
innych niz stuzbowe.



3. Planowanie i przygotowanie kontroli.

3.1.Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
przeprowadzana jest co najmniej raz na cztery lata.

3.2.0 zakresie i terminie rozpoczecia kontroli prezes izby lub osoba przez niego
upowazniona powiadamia kierownika jednostki kontrolowanej, a w przypadku kontroli
samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzgdowych osob prawnych oraz
innych podmiotéw, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, rowniez wlasciwy organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego.

3.3. Powiadomienia o terminie kontroli kompleksowej dokonuje si¢ nie pdzniej niz na 7 dni
przed jej rozpoczgciem. Powiadomienia o kontroli kompleksowej dokonuje si¢ na pismie.

3.4. Kontrole problemowe i1 dorazne planowane sg zgodnie z priorytetami kontroli rio.

3.5. Podstawg planowania dzialalno$ci kontrolnej jest stale monitorowanie jednostek
podlegajacych kontroli, rozpoznawanie istotnych obszarow ryzyka dotyczacych
wlasciwosci kontrolnej rio, wykorzystywanie danych w zakresie nadzoru sprawowanego
przez kolegium izby oraz wykorzystywanie informacji pochodzacych ze skarg i wnioskow
o kontrolg wptywajacych do izby.

3.6. Roczne plany kontroli uchwalane sg przez kolegium rio.

3.7. Przygotowanie kontroli obejmuje opracowanie programu kontroli dla kontroli
planowanych — kompleksowych lub problemowych lub tematyki kontroli dorazne;.
Kontrole kompleksowa poprzedzi¢ mozna kontrola dorazng (sprawdzajaco -
r0Zpoznawczy).

3.8. Inspektor kontroli powinien przygotowa¢ kontrole w sposdb zapewniajagcy wysoka
jako$¢, tj. oszczednie, wydajnie i skutecznie.

3.9. Przygotowujac kontrole inspektor powinien:
- uzyska¢ dostateczng wiedz¢ na temat kontrolowanej jednostki;
- okresli¢ cele kontroli 1 sprawdziany konieczne dla ich osiggnigcia;
- rozpozna¢ kluczowe systemy wewngtrznej kontroli finansowej oraz przeprowadzic
wstepng oceng ich mocnych 1 stabych stron;
- okresli¢ istotno$¢ zagadnien ktore beda kontrolowane;
- zapozna¢ si¢ z wynikami poprzednich kontroli.

3.10. Program kontroli stanowi podstaw¢ postgpowania kontrolnego. Dokument ten
powinien zawiera¢ wystarczajace szczegOly niezbedne dla przeprowadzenia kontroli.
Program ten musi by¢ opracowany w oparciu ,,Ramowa tematyke kontroli”.

3.11. W programie kontroli nalezy okresli¢:
a) oznaczenie i rodzaj kontroli;
b) analizg ryzyka;



C) analizg stanu prawnego;
d) szczegdlowy zakres kontroli:

- cele kontroli, ktére powinny by¢ okreslone w sposdb precyzyjny i jasny oraz
dotyczy¢ $cisle okreslonego obszaru. Cele kontroli powinny by¢ sformutowane w
Spos6b umozliwiajacy jednoznaczne sprawdzenie ich osiggniecia;

- sposob doboru proby do kontroli i o ile to mozliwe na tym etapie jej liczebno$¢;

- sposob i technike przeprowadzania kontroli, w tym: okres obje¢ty kontrola; dowody
niezb¢dne dla dokonania ustalen i sposob ich badania (testy kontroli), powigzanie
tematyki z aktami normatywnymi, wzory wykazow i zestawien;

- wskazéwki metodyczne;

e) harmonogram prac i jego rozliczenie.

3.12. Program sporzadza zesp6t kontrolny a nastepnie podlega on zatwierdzeniu przez
Kierownictwo wydziatu kontroli.

3.13. Konieczny jest wlasciwy dobor inspektoréw posiadajacych niezbedne umiejetnosci do
dokonywania czynnosci kontrolnych w danej kontroli.

3.14. Kierownictwo wydzialu kontroli powinno zapewni¢ sprawowanie nadzoru nad
przebiegiem kontroli przez inspektorow posiadajacych szczegdlnie wysokie kwalifikacje
w zakresie tematyki bedacej przedmiotem danej kontroli oraz standardow i1 metod
stosowanych przez rio. Bezposredni nadzér nad wykonaniem konkretnego zadania
kontrolnego mozna powierzy¢ gtdéwnemu inspektorowi kontroli lub innemu inspektorowi
kontroli.



4. Kontrola wewngetrzna i ocena ryzyka.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

4.7.

System kontroli wewnetrznej jest wprowadzany przez kierownictwo kontrolowane;]

jednostki 1 wchodzi w zakres jego odpowiedzialno$ci. System ten to calo$ciowa

polityka oraz procedury sformulowane i wprowadzone przez kierownictwo danej

jednostki celem zapewnienia:

- Oszczednego, wydajnego 1 skutecznego osiggania celow jednostki;

- przestrzegania zasad zewnetrznych (ustaw, rozporzadzen) i polityki kierownictwa;

- zabezpieczenia aktywOw 1 informacji;

- zapobiegania 1 wykrywania oszustw 1 bledow oraz jakos$ci rejestrow ksiegowych
oraz terminowego sporzadzania wiarygodnych informacji finansowych 1
zarzadczych.

Ustalajac zakres kontroli inspektor powinien zbada¢ i oceni¢ wiarygodnos$¢ systemow

kontroli wewnetrznej. Ocena ta powinna pozwoli¢ inspektorowi na :

- wstepng ocene ryzyka nieodlacznego oraz ryzyka zawodnosci kontroli wewnetrznej
zwigzanych z badang dziatalnoscia;

- oceng, czy systemy kontroli na wstepnym etapie sg wystarczajaco skuteczne, aby
prowadzac nastepne badania mozna bylo si¢ na nich oprze¢. Umozliwi to
inspektorowi zmniejszenie liczby bezposrednich badan.

Im bardziej rozwinigta jest wstepna ocena ryzyka tym mniejsze ryzyko wystgpienia
btedu. Dobrze funkcjonujaca kontrola wewnetrzna zmniejsza
1 minimalizuje prawdopodobienstwo wystapienia nieprawidtowosci w jednostce.

W celu dokonania oceny skuteczno$ci danego systemu nalezy dokona¢ sprawdzenia
systemu kontroli wewnetrznej.

Przy podejsciu systemowym, ktére oznacza ocen¢ poszczegodlnych systemow kontroli

wewnetrznej, istotnym jest ustalenie, ktore z instrumentéw kontroli w ramach catego

systemu sg kluczowe, tj. takie, ktore w przypadku ich skutecznego funkcjonowania

powinny:

- zapobiec lub wykry¢ istotne zafalszowania lub zabezpieczy¢ aktywa danej
jednostki;

- zapewni¢ zgodno$¢ z prawem i przepisami,

- upewnic si¢, czy kontrola jest skuteczna w odniesieniu do obszarow, ktore mozna
podda¢ badaniu.

Waznym tez jest okreslenie jakosci danego systemu kontroli wewngtrznej — Stopnia
wiarygodnosci tego systemu dla inspektora, jesli nastgpujace pdzniej badania systemu
kontroli dostarczag dowoddw, Ze system ten dziata skutecznie w sposob regularny.

W przypadku skomputeryzowania systemow ksiegowych, badZ innych systemow
informacyjnych, nalezy ustali¢ czy systemy kontroli wewnetrznej funkcjonuja na tyle
poprawnie, ze dane zawarte w tych systemach sa rzetelne, wiarygodne i kompletne.



4.8.

4.9.

4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

Nalezy uzyska¢ rzetelne, adekwatne i racjonalne dowody kontroli na poparcie opinii
I wnioskoéw inspektora dotyczacych instytucji, programu, dziatalnosci czy funkcji, ktore
byly przedmiotem kontroli.

Rzetelne dowody to dowody wystarczajace pod wzgledem ilosSciowym i wlasciwe do
uzyskania wynikow kontroli. Dowody musza by¢ adekwatne, rzetelne i wiarygodne.
Wystarczajace dowody uzyska sie, jezeli zakres badan jest odpowiedni. Wiarygodnosé
dowodow zalezy od zrodet i metod ich uzyskania.

Planujac kontrole inspektor winien wypracowa¢ wlasny osad na temat poziomu
catkowitego btedu czy zafalszowan, jezeli istnieje prawdopodobienstwo, ze wywrg one
wplyw na uzytkownikoéw materiatlow z kontroli. (prog istotnosci).

Inspektor musi zdecydowaé, jaki jest maksymalny poziom tolerancji zafalszowan
w sytuacji, kiedy wystepuja bledy lecz sg one akceptowalne. Taka liczba btedow zwana
jest progiem istotnosci. Im wyzszy jest ten prog tym mniejsza ilo§¢ badan kontrolnych,
jakie nalezy przeprowadzic.

Inspektor musi uzyska¢ pewno$¢, ze uzyskane dowody, zebrany materiat podczas
kontroli badz badane sprawozdania finansowe nie zostaly w sposob istotny
zafalszowane.

Odwrotnos$cig pewnosci jest ryzyko kontroli. Jest to ryzyko, Ze inspektor wyciaggnie
mylne wnioski dotyczace badanych dowodow, zebranego materiatu podczas kontroli
badz sprawozdan finansowych tj. ze inspektor, w wyniku blednej oceny, nie wyrazi
swych zastrzezen.

Ryzyko kontroli jest to ryzyko tego, ze inspektor nie wyrazi swych zastrzezen wobec
kontrolowanej dziatalnosci, w przypadku kiedy jest ona istotnie sprzeczna z przepisami
lub zafalszowana. Poniewaz przeprowadzenie kontroli wszystkich dokumentéw jest
praktycznie niemozliwe do wykonania , nalezy zaakceptowaé pewien poziom ryzyka
kontroli.

Ryzyko kontroli sktada si¢ z trzech elementow:

- ryzyko nieodlaczne — ryzyko wystgpienia istotnych nieprawidlowosci lub
zafalszowan;

- ryzyko zawodnosci systemow kontroli wewngtrznej — ryzyko, ze systemy kontroli
wewnetrznej kontrolowanej jednostki nie zapobiegng lub nie wykryja istotnych
nieprawidtowosci lub zafalszowan;

- ryzyko niewykrycia przez inspektora, ryzyko ze dowolna nieprawidlowos¢ lub
zafalszowana informacja, ktora nie zostala skorygowana przez systemy kontroli
wewngtrznej jednostki, nie zostanie wykryta przez inspektora.



5. Dokumentacja.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

5.10.

Inspektorzy powinni w odpowiedni sposéb dokumentowa¢ dowody kontroli w
materiatach roboczych z uwzglednieniem podstaw 1 zakresu planowania,
zrealizowanych prac oraz rezultatéw kontroli.

Nalezy udokumentowa¢ wszystkie etapy kontroli, jak rowniez wynikajace z nich
Spostrzezenia 1 wnioski w sposob rzetelny, niepodwazalny 1 zgodny z faktami.

Dokumentacj¢ powinna cechowaé przejrzysto$¢, czytelno§¢. Powinna ona by¢
kompletna i zwigzana z danym zagadnieniem.

Dokumentacja winna zawiera¢ zapis wszystkich kontaktow z kontrolowang jednostka w
sprawach istotnych.

Dowody kontroli powinny by¢:

- dostateczne — oparte na faktach, adekwatne i przekonujace na tyle, ze inna
wystarczajagco kompetentna osoba dojdzie na ich podstawie do takich samych
wnioskow;

- kompletne — rzetelne i najlepsze mozliwe do uzyskania przy uzyciu wilasciwej
techniki;

- istotne — wspierajace ustalenia kontroli i powigzane z zadaniem kontrolnym;

- uzyteczne — pozwalajace zrealizowac cele kontroli.

Inspektor powinien zachowaé¢ zawodowy sceptycyzm w stosunku do uzyskanych
oswiadczen, wyjasnien sktadanych przez pracownikéw i kierownictwo kontrolowane;j
jednostki. Wyjasnienia sktadane sg na piSmie, z data i podpisem danej osoby lub ustnie
spisane przez inspektora w osobnym protokole.

Inspektor powinien dazy¢ do uzyskania rzetelnych, adekwatnych i racjonalnych
dowodow na potwierdzenie sktadanych wyjasnien.

Inspektor powinien otrzyma¢ dostateczny, adekwatny i1 niezawodny dowod kontroli by
na tej podstawie mozna bylo wyciagnaé sensowne wnioski i sporzadzi¢ protokoédt z
kontroli oraz wystgpienie pokontrolne.

Dowody uzyskane na podstawie badania proby, inspektor powinien rozwazy¢ pod
wzgledem dostateczno$ci, adekwatnosci oraz ich solidnosci w odniesieniu do
szacowanego poziomu ryzyka kontroli.

W celu uzyskania potwierdzenia prawidlowosci dziatania istniejagcych procedur kontroli
wewngtrznej inspektor powinien przeprowadzi¢ odpowiednie badania tych procedur.
Badania te powinny pozwoli¢ na dokonanie oceny czy system kontroli wewnetrznej
dziata w sposob prawidlowy, spojny, ciagly, skuteczny i wystarczajacy.



5.11.

5.12.

5.13.

5.14.

5.15.

Rozwazenie przez inspektora wszystkich informacji na temat kontrolowanej jednostki
jest czesto trudne do wykonania w praktyce. Istotne jest, aby precyzyjnie okresli¢
Spos6b doboru proby i danych do kontroli.

Dokonujagc wyboru proby do kontroli nalezy rozwazy¢ cele kontroli, populacje
poddawang probie i wielkos¢ proby. Analiza tych zagadnien pomoze ustali¢, co bedzie
uwazane za nieprawidtowosci i jaka populacja powinna by¢ wykorzystana do doboru
proby.

Proba z catej populacji, ktora stanowi podstawe do wyciggania wnioskow dotyczacych
cafej badanej populacji musi by¢ reprezentatywna.

W wyciaggnigtych wnioskach, inspektor powinien rozwazac zrodla i naturg otrzymanego
dowodu. Kiedy dowod z réznych zrodet zwigzany z kontrolowanym obszarem jest
sprzeczny, inspektor powinien szukal rozwigzania sprzeczno$ci przez otrzymanie
dalszego/kolejnego dowodu, az do uzyskania calkowitej pewnos$ci, ze dowod jest
dostateczny, kompletny, istotny i uzyteczny.

Izby stosujg statystyczne 1 niestatystyczne metody doboru proby w zaleznosci od
potrzeb kontroli. Zastosowanie odpowiedniej metody musi prowadzi¢ do uzyskania
rzetelnych dowodow kontroli.



6. Kontrola jakosci pracy.

6.1. Na kazdym etapie postgpowania kontrolnego praca inspektorow powinna by¢
nadzorowana a dokumentacja prac weryfikowana przez kierownictwo wydziatu kontroli.
Funkcje w zakresie nadzoru mozna powierzy¢ gtdwnemu inspektorowi kontroli lub
innemu inspektorowi kontroli, ktory petni funkcje inspektora nadzorujgcego kontrolg.

6.2. Nadzor nad wykonywanymi kontrolami ma zasadnicze znaczenie w zapewnieniu
realizacji celow kontroli i utrzymaniu odpowiedniej jakosci pracy kontrolnej. Wiasciwy
nadzor jest konieczny we wszystkich sytuacjach, niezaleznie od kompetencji
poszczegbdlnych inspektorow.

6.3. Nadzor w zakresie tresci i metodologii kontroli powinien by¢ prowadzony tak, aby:

- czlonkowie zespohu kontrolnego doktadnie znali 1 rozumieli plan kontroli;

- kontrola byta prowadzona zgodnie ze standardami 1 wytycznymi kontroli rio;

- harmonogram kontroli byt realizowany;

- materialy robocze zawieraty dowody wspierajagce wszystkie zalecenia 1 opinie;

- prawidlowo zostat ustalony stan faktyczny, w tym przyczyny powstania, zakres i skutki
stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz osoby za nie odpowiedzialne;

- inspektor realizowatl wszystkie okre$lone cele kontroli;

- wystgpienie pokontrolne zawierato odpowiednie wnioski, zalecenia i1 opinie.

6.4. Przed sporzadzeniem wnioskow pokontrolnych wszystkie prace inspektora powinny by¢
zweryfikowane przez kierownictwo wydziatu kontroli lub przez inspektora nadzorujacego
kontrole. Weryfikacja pozwala na wykorzystanie doswiadczenia osoby, ktora nie
uczestniczyta w kontroli i zapewnia, ze:

- wszystkie oceny 1 wnioski sg wlasciwie opisane 1 poparte odpowiednimi, wlasciwymi i
racjonalnymi dowodami kontroli;

- wszystkie nieprawidlowosci zostaty rozpoznane 1 wlasciwie udokumentowane;

- zmiany 1 ulepszenia niezb¢dne do prowadzenia nastepnych kontroli sg rozpoznane,
odnotowane i uwzglednione w przyszlych kontrolach i w dzialaniach zakresu
doskonalenia zawodowego.

6.5. Osoby dokonujagce wspomnianej weryfikacji powinny udokumentowaé fakt dokonania
przegladu w formie pisemne;.

6.6. Inspektor dokonuje ustalen kontroli na podstawie dokumentacji gospodarki finansowej
i rzeczowej oraz zgromadzonych w toku kontroli informacji. Wszelkie ustalenia
dokonywane w czasie kontroli, ktore stanowi¢ moga podstawe do kierowania
zawiadomien do rzecznika dyscypliny finansoéw publicznych, prokuratury, wojewody, itp.,
a takze dotyczace badania skarg, wymagaja konsultacji z kierownictwem izby.



6.7. Nieprawidlowosci opisywane w protokole powinny by¢ w kazdym przypadku
uzupetnione o wyjasnienia 0sob wskazanych jako odpowiedzialne, a w przypadku braku
mozliwosci pobrania wyjasnien, ich przyczyny nalezy zamiescic w protokole.
Wyjasnienia mozna pobiera¢ rowniez w innych przypadkach o ile wymagaja tego
prowadzone czynnosci kontrolne.

6.8. Inspektor kontroli powinien pozostawac¢ w statym kontakcie z izba.

6.9. Izba dokonuje systematycznego przegladu stosowanych metod weryfikacji pracy
inspektorow.

6.10. Okresowa ocena jakosci pracy inspektorow dokonywana jest w celu mobilizowania
ich do efektywniejszego 1 lepszego wypetniania obowigzkéw shuizbowych. W celu
polepszenia jakosci pracy, kierownictwo spotyka si¢ Systematycznie z inspektorami na
naradach roboczych, na ktorych przekazywane sg uwagi dotyczace pracy inspektorow.



7. Kontrola systemow informatycznych.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4,

7.5.

Inspektor wykonujac czynnos$ci kontrolne powinien bra¢ pod uwage otoczenie kontroli.

Inspektor powinien mie¢ dostateczng wiedz¢ na temat znaczenia i zlozonosci systemow
informatycznych kontrolowanej jednostki oraz dostgpnosci danych niezbednych do
przeprowadzenia kontroli. Inspektor powinien wskazaé jakie specjalistyczne narzedzia
I umiejetnosci sg potrzebne w kontroli.

Jesli dane systemOw wspomaganych komputerowo stanowig wazng czgs¢ kontroli,
a wiarygodnos$¢ danych jest decydujaca dla osiggnigcia celow kontroli, inspektor
powinien upewnic¢ si¢, czy dane sa wiarygodne i adekwatne.

Przy kontroli systeméw wspomaganych komputerowo inspektor moze skorzystac
z wiedzy i umiejetnosci pracownikow kontrolowanych jednostek.

Przy kontroli systemoéw wspomaganych komputerowo inspektor moze skorzystaé z
wynikow  kontroli wewnetrzne] dotyczacej mechanizmow kontroli systemow
informatycznych jednostki kontrolowane;.



8. Wspolpraca z innymi kontrolerami.

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

Inspektorzy moga wykorzystywac rezultaty pracy kontroli zewngtrznej i kontroli
wewngtrznej] w  jednostce kontrolowanej 1 zmniejszy¢é tym samym zakres
szczegOlowego badania, jakie sama musi wykonac.

Aby moc polegac na pracy innych, wymaga to czgsto zaplanowania 1 §cistej wspotpracy
przed przeprowadzeniem kontroli lub na jej najwcze$niejszych etapach. Tym samym w
przypadku pozytywnej wstepnej oceny kontroli wewnetrznej organ kontroli ma
mozliwo$¢ rozwazenia i omOwienia z kontrolerem wewnetrznym zakresu, w jakim
program kontroli wewnetrznej mozna by zaadaptowac, aby lepiej uwzgledniat potrzeby
kontroli zewngtrznej. Moze to zminimalizowa¢ powielanie wysitku 1 zmaksymalizowaé
zakres wykorzystania przez izb¢ pracy kontroli wewnetrzne;.

Bazujac na pracy innych nalezy pamie¢tac o tym by cele pracy i metody stosowane przez
innych kontrolerow byly wystarczajaco zbiezne z celami danego zadania kontrolnego,
wnioski wypracowane przez innego kontrolera byly oparte na wystarczajacych
dowodach oraz czy ten kontroler posiada odpowiednie kompetencje zawodowe
zwigzane z dang kontrola.

Nalezy pamigta¢ aby kazde uzyskane informacje czy wczes$niej wypracowane wnioski
byty poparte w sposéb rzetelny, racjonalny odpowiednimi dowodami, ktére inspektor
musi uzyska¢, aby zrealizowac cele kontroli.

W przypadku rozbieznosci miedzy ustaleniami czy wnioskami wynikajagcymi z
realizowanej kontroli, a tymi, ktore zawarto w sprawozdaniu innego kontrolera nalezy
zbada¢ przyczyne takiej rozbieznosci 1 ponownie rozwazy¢ czy analiza 1 interpretacja
zdobytych dowodow kontroli byta odpowiednia i racjonalna.

W formutowaniu wnioskoOw opartych na pracy innego kontrolera, inspektor stwierdza
ten fakt w swoim sprawozdaniu podajgc zakres i rozmiar badanych elementow.

Wykorzystywanie pracy innych kontroleréw moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
liczby inspektorow potrzebnych do wykonania zadania kontrolnego, uniknigcia
dublowania si¢ prac oraz zmniejszenia zamieszania w kontrolowanej jednostce.



9. Pomoc ekspertow.

9.1. Korzystanie z pomocy ekspertéw ma na celu wspomozenie zespolu kontrolnego w
uzyskaniu rzetelnych, racjonalnych i adekwatnych dowodéw kontroli w celu realizacji
celow kontroli.

9.2. Przy wyborze ekspertow nalezy pamigta¢ o nalezytej ocenie kompetencji zawodowych
w konteks$cie potrzeb danej kontroli.

9.3. Zakres i charakter wykonywanej pracy przez eksperta oraz sposob w jaki przekazuje on
swoja opini¢ nalezy okresli¢ na mozliwie jak najwcze$niejszym etapie przystgpienia

przez niego do wykonywanej pracy.

9.4. W razie uznania przez inspektora opinii eksperta za niewystarczajaca, moze on
przeprowadzi¢ dalsze badania kontrolne.



10. Standardy sprawozdawcze.

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

10.7.

10.8.

10.9.

Wyniki przeprowadzonej kontroli inspektor przedstawia w protokole kontroli
zawierajacym opis stanu faktycznego w tym ustalonych nieprawidlowosci, przyczyn
ich powstania, zakresu i skutkow oraz 0sob za nie odpowiedzialnych.

Ustalenia w protokole kontroli nalezy opisywaé w sposob zwigzly i przejrzysty,
zgodnie z kolejnoscia okreslong w programie kontroli.

Materiaty z kontroli oraz wystapienia pokontrolne powinny by¢ opracowane z nalezyta
starannoscig, w sposob, ktory nie podwazaltby pozycji rio jako profesjonalnego organu
kontroli. W wystgpieniu pokontrolnym nalezy opisa¢ przyczyny i skutki wszystkich
wystepujacych nieprawidlowosci. Opis ten powinien by¢ zwiezly, wyczerpujacy,
zrozumiaty, logiczny, niestronniczy i prawidlowy pod wzgledem jezykowym. Wskaza¢
nalezy osoby odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidtowosci.

Nastepnie nalezy sformutowa¢ wnioski zmierzajagce do usunigcia wezesniej opisanych
nieprawidlowosci lub wusprawnienia badanej dzialalnosci. Przy formulowaniu
wnioskéw pokontrolnych inspektor kontroli jest zobowigzany do stosowania
wiasciwych 1 aktualnych przepiséw prawa.

Formutujac wnioski inspektor powinien zachowa¢ obiektywizm i niezaleznos$¢.

W wystgpieniu pokontrolnym nalezy uwzgledni¢ efekty finansowe kontroli ze
wskazaniem kwot wydatkowanych z naruszeniem prawa, uszczuplen w dochodach i
innych nieprawidtowosci finansowych.

Kierownika jednostki kontrolowanej nalezy poinformowaé o przystugujagcym mu
prawie odmowy podpisania protokotlu oraz o prawie zgloszenia zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne powinno by¢ przekazane kierownikowi jednostki
kontrolowanej bez zbednej zwloki tak, aby zachowalo swoja aktualno$¢.

Wystgpienie pokontrolne powinno by¢ opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej rio.

10.10.Regionalna izba obrachunkowa powinna upowszechnia¢ wyniki kontroli.



