Protokét Nr 29.2023
z posiedzenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w dniu 19 grudnia 2023 roku.

Posiedzeniu Kolegium, ktére odbyto sie w siedzibie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
przewodniczyt Pan Wojciech Tarnowski — Prezes Izby.

W posiedzeniu wzieto udziat 23 czionkéw Kolegium Izby (quorum), uczestniczyli takze Radca Prawny
Izby oraz Naczelnik Wydziatu Analiz.

Lista obecnosci cztonkéw Kolegium Izby stanowi zatgcznik Nr 1 do protokotu.

Ad 1. Przyjecie porzadku obrad; protokotu Nr 28.2023 z dnia 5 grudnia 2023 r.;
v" Proponowany porzgdek obrad przyjeto jednogto$nie, stanowi on zatgcznik Nr 3 do protokotu.

v" Protokét Nr 28.2023 z posiedzenia Kolegium w dniu 5 grudnia 2023 r. przyjeto jednogto$nie.
Ad 2. Sprawy dotyczace wilasciwosci organu nadzoru (art. 19 art. 65 § 1 k.p.a.);

W stosunku do 39 zgtoszonych uchwat, Kolegium Izby jednogto$nie uznato wiasciwos¢ rzeczowa
organu nadzoru ogélnego — Wojewody Mazowieckiego. (Uchwata Kolegium Izby Nr 29.462.2023)

Elektroniczny wykaz 39 przekazanych dokumentéw znajduje sie w e-Nadzorze.

Ad 3. Badanie uchwat na 2024 rok: a) w sprawie WPF, b) budzetowych (art. 11 ust. 1 pkt 2 i pkt 7
ustawy o r.i.0.);

a) Zbadano 7 aktéw w sprawie WPF; jednogtosnie bez propozycji rozstrzygniecia nadzorczego;

b) Zbadano 7 aktow w sprawie budzetu; jednogto$nie bez propozyciji rozstrzygniecia nadzorczego.
Ad 4. Badanie uchwal/zarzadzen zmieniajagcych WPF (art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.0.);
Zbadano 212 aktéw; jednogtosnie bez propozycji rozstrzygniecia hadzorczego.

Ad 5. Badanie uchwal/zarzagdzen zmieniajgcych uchwaty budzetowe (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 r.i.0.);

Zbadano 640 aktow; jednogtosnie bez propozycji rozstrzygniecia nadzorczego do 638 aktow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wszczeto postepowanie nadzorcze uchwatg
Nr 27.422.2023 w sprawie uznania za niewazng uchwaty Nr LXVI/385/2023 Rady Powiatu w Ostrowi
Mazowieckiej z dnia 26 pazdziernika 2023 r. zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia uchwaty
budzetowej na 2023 rok. Jednoczeénie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
okreslito sposéb i termin usuniecia stwierdzonej nieprawidtowosci.
W dniu 30 listopada 2023 r. Rada Powiatu w Ostrowi Mazowieckiej podjeta uchwate Nr LXVI1/391/2023
zmieniajgcg uchwate w sprawie uchwalenia uchwaty budzetowej na 2023 rok. Uchwatg tg, w zakresie
zgodnym z dyspozycjg uchwaty Kolegium Izby w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego, Rada
Powiatu w Ostrowi Mazowieckiej dokonata zmian w uchwale budzetowej Powiatu Ostrowskiego na
2023 rok i usuneta wskazang nieprawidtowosé.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby jednogtos$nie umorzyto postepowanie nadzorcze
w przedmiotowej sprawie. (Uchwata Kolegium lzby Nr 29.463.2023)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwatg Nr 27.432.2023 z dnia 21 listopada
2023 r. wszczelo postepowanie nadzorcze w sprawie uznania za niewazng w czesci uchwaty
Nr LXV.570.2023 Rady Miasta Minsk Mazowiecki z dnia 23 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmian
w budzecie Miasta Minsk Mazowiecki na rok 2023, wskazujgc nieprawidtowos¢ i naruszone przepisy
prawa. Jednoczesnie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie okreslito sposéb i termin
usuniecia stwierdzonej nieprawidtowosci.
W dniu 29 listopada 2023 r. uchwatg Nr LXV1.580.2023 w sprawie zmian w budzecie Miasta Minsk
Mazowiecki na rok 2023, Rada Miasta Mihsk Mazowiecki w wyznaczonym terminie i zakresie usunetfa
wskazang nieprawidtowosé.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby jednogtosnie umorzyto postepowanie nadzorcze
w przedmiotowej sprawie. (Uchwata Kolegium Izby Nr 29.464.2023)



Uchwatg Nr 28.458.2023 z dnia 5 grudnia 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie uznania za niewazng w czesci uchwaty
Nr LX1/408/2023 Rady Gminy Sienno z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie wprowadzenia zmian
Uchwaty Budzetowej Gminy Sienno na rok 2023 Nr LXVII1/346/2022 z dnia 29 grudnia 2022 roku,
wskazujgc nieprawidiowosci i naruszone przepisy prawa. Jednoczesnie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie okreslito sposdb i termin usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
W dniu 15 grudnia 2023 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr LXIV/426/2023 Rady Gminy Sienno z dnia 11 grudnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia zmian
Uchwaty Budzetowej Gminy Sienno na rok 2023 Nr XLVIII/346/2022 z dnia 29 grudnia 2022 roku.
Uchwatlg tg, w zakresie zgodnym z dyspozycja uchwaty Kolegium Izby w sprawie wszczecia
postepowania nadzorczego, Rada Gminy Sienno dokonata zmian w uchwale budzetowej Gminy Sienno
na 2023 r. i usuneta wskazane nieprawidtowosci.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby jednogtosnie umorzyto postepowanie nadzorcze
w przedmiotowej sprawie. (Uchwata Kolegium Izby Nr 29.465.2023)

Zgtoszono zastrzezenia do ponizszych uchwat:

Uchwata Nr LX/439/2023 Rady Gminy Suchozebry z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Suchozebry na 2023 rok.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Suchozebry zwiekszyta dochody budzetu Gminy Suchozebry
0 kwote 179.021,00 zt oraz zmniejszyta wydatki budzetu Gminy Suchozebry o kwote 544.623,69 zt. Plan
dochodow ogétem po zmianach wynosi 33.298.726,70 zt, zas plan wydatkow ogétem po zmianach
wynosi 34.982.192,80 zt.

W § 2 ust. 1 badanej uchwaty, Rada Gminy Suchozebry postanowita, cyt. ,W wyniku zmian, o ktérych
mowa w § 1 ust. 1 i 2 deficyt budzetu gminy ulega zmianie i wynosi 1 683 465,18 zi, zostanie
sfinansowany przychodami pochodzgcymi z:

a) niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochododw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6inymi zasadami wykonania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 28.932,56 zt, ktére stanowig niewykorzystane srodki na
wydatki w 2022 roku na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii,

b) rozliczenia $rodkdéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw: 135 026,94 zi, ktére stanowig niewykorzystane
srodki na wydatki w 2022 roku na realizacje zadania pod nazwa ,Cyfrowa Gmina”,

¢) wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy: 120 217,60 zt,

d) kredytu 1 399 287,00 z,”.

Z réznicy pomiedzy planowanymi dochodami ogétem, a planowanymi wydatkami ogétem wynika, ze
deficyt budzetu powinien wynosi¢ 1.683.466,10 zt. Zatem Rada Gminy Suchozebry, wskazujgc w § 2
ust. 1 badanej uchwaty, ze deficyt wynosi 1.683.465,18 zi, zanizyta kwote planowanego deficytu
budzetu. Ponadto w § 2 ust. 1 lit. d badanej uchwaty Rada Gminy Suchozebry wskazata, iz planowany
deficyt budzetu zostanie sfinansowany kredytem w kwocie 1.399.287,00 zt, podczas gdy z zatgcznika
Nr 3 do badanej uchwaty wynika kwota 1.399.289,00 zi. Tym samym wskazane Zrédta finansowania
deficytu nie pokrywajg kwoty planowanego deficytu budzetu. W badanej uchwale powstata zatem
niezgodno$¢ w wysokosci zaplanowanych przychoddw z kredytu wykazanych w § 2 ust. 1 lit. d, a kwotg
wynikajaca z zatgcznika Nr 3, obejmujgcego przychody i rozchody budzetu w 2023 roku. Kwota
niezgodnosci powstata takze pomiedzy § 1 ust. 1 iust. 2 badanej uchwaty, a zatgcznikiem Nr 3
w zakresie kwoty dochodéw i wydatkéw budzetu. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, uchwata budzetowa okresla kwote planowanego deficytu wraz ze zrodtami jego pokrycia.
Zdaniem Kolegium Izby, brak wewnetrznej spojnosci pomiedzy kwotg planowanego deficytu, a zrodtami
jego pokrycia w sposaéb istotny narusza art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Ponadto,
zgodnie z art. 211 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, uchwata budzetowa sktada sie z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz zatgcznikéw. Skoro budzet jest planem rocznym, co wynika
wprost z art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, niemozliwym jest, aby pomiedzy budzetem,
a zatgcznikami do uchwaty budzetowej czy tez w obrebie poszczegdlnych zatgcznikdéw brak byto
spojnosci.




Kolegium Izby jednogtosnie wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie uznania za
niewazng w czesci uchwaty Nr LX/439/2023 Rady Gminy Suchozebry z dnia 23 listopada 2023 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy Suchozebry na 2023 rok, tj.

1) § 2 ust. 1 w zakresie kwoty planowanego deficytu budzetu (1 683 465,18 z);

2) § 2 ust. 1 lit. d, z powodu wskazania niewtasciwej kwoty kredytu na pokrycie planowanego deficytu
budzetu, a tym samym braku pokrycia planowanego deficytu budzetu;

3) zalgcznika Nr 3 w zakresie kwoty planowanych dochodéw i wydatkéw,

Z powodu istotnego naruszenia art. 212 ust. 1 pkt 3 oraz art. 211 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz braku wewnetrznej
spéjnosci pomiedzy § 1 ust. 1 i ust. 2 oraz § 2 ust. 1 lit. d czesci normatywnej uchwaty, a zatgcznikiem
Nr 3 do uchwaty.

Kolegium Izby wezwato Rade Gminy Suchozebry do naprawy we wtasnym zakresie nieprawidtowos$ci
okreslonych w § 1 niniejszej uchwaty w terminie do dnia 31 grudnia 2023 r., poprzez doprowadzenie
do zgodnosci danych ujetych w czesci normatywnej badanej uchwaty oraz w jej zatgczniku Nr 3.
(Uchwata Kolegium Izby Nr 29.473.2023)

Uchwala Nr LXXV/403/2023 Rady Miasta Pionki z dnia 12 pazdziernika 2023 r. w sprawie: zmian
w uchwale budzetowej na 2023 rok.
Z Zatgcznika Nr 2 do badanej uchwaty wynika, iz w dz. 801 ,Oswiata i wychowanie” rozdz. 80104
.Przedszkola” § 2810 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji fundacjom” zostata zaplanowana dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom w kwocie 17.497,35 zt. Rada Miasta Pionki,
planujagc ww. wydatek w Zatgczniku Nr 2 do badanej uchwatly, nie dokonata zmiany wczes$niej
uchwalonego Zatgcznika Nr 1 pn. ,Plan dotacji na 2023 r. z budzetu podmiotom nalezgcym i nie
nalezgcym do sektora finanséw publicznych” do Uchwaty Budzetowej na rok 2023 Gminy Miasto Pionki
Nr LX1/345/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r., w ktérym to nalezato ujgé zaplanowang dotacje.
Wskazana powyzej nieprawidiowosé spowodowata istotne naruszenie przez Rade Miasta Pionki
przepiséw art. 211 ust. 5 i art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérych uchwata
budzetowa skfada si¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz zatgcznikéw, przy czym
w zatgcznikach do uchwaty budzetowej zamieszcza sie zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Izby uchwatg Nr 27.446.2023 z dnia 21 listopada 2023 r.
wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie uznania za niewazng w czesSci uchwaty
Nr LXXV/403/2023 Rady Miasta Pionki z dnia 12 pazdziernika 2023 r. w sprawie: zmian w uchwale
budzetowej na 2023 rok i wezwato Rade Miasta Pionki do naprawy we wtasnym zakresie wyzej opisanej
nieprawidtowosci w terminie do dnia 18 grudnia 2023 r., poprzez zamieszczenie zaplanowanej dotac;ji
w Zatgczniku Nr 1 pn. ,Plan dotacji na 2023 r. z budzetu podmiotom nalezagcym i nie nalezgcym do
sektora finanséw publicznych” do uchwaty budzetowej Gminy Miasta Pionki na rok 2023 w dz. 801
rozdz. 80104 w kwocie 17.497,35 zt. W wyznaczonym terminie do organu nadzoru nie wptyneta uchwata
Rady Miasta Pionki, naprawiajgca — wskazang przez Kolegium Izby — nieprawidtowos¢.
Majac na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie orzekto o niewaznosci w czesci badanej uchwaty. Jednoczesnie zgodnie z art. 12 ust 3
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie ustalito budzet Gminy Miasta Pionki na 2023 r. w czesci, w ktérej wystgpita
nieprawidtowosé w sposdb wskazany w § 1 ust. 2 sentencji uchwaty.

Kolegium Izby jednogtos$nie orzekito o niewaznosci w czesci uchwaty Nr LXXV/403/2023 Rady
Miasta Pionki z dnia 12 pazdziernika 2023 r. w sprawie: zmian w uchwale budzetowej na 2023 rok,
tj. Zatgcznika Nr 2 do uchwaty Nr LXXV/403/2023 w zakresie wydatku ujetego w dziale 801 ,Oswiata
i wychowanie” rozdziale 80104 ,Przedszkola” § 2810 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom” w wysokosci 17.497,35 zt, z powodu
niedokonania zmiany zatgcznika zawierajgcego plan dotacji na 2023 r. z budzetu Gminy Miasta Pionki,
czym istotnie naruszono art. 211 ust. 5 oraz art. 214 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn.zm.) oraz ustalito budzet Gminy Miasta Pionki na 2023 r.
w czesci, w ktérej wystgpita nieprawidtowosé w sposéb nastepujacy:




1) w Zatgczniku Nr 2 do uchwaty Nr LXXV/403/2023 w dziale 801 ,Oswiata i wychowanie” rozdziale
80104 ,Przedszkola” w § 2810 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji fundacjom” okresla sie wydatek w wysokosci 17.497,35 zt;

2) w Zatgczniku Nr 1 pn. ,Plan dotacji na 2023 r. z budzetu podmiotom nalezgcym i nie nalezagcym do
sektora finanséw publicznych”, ktéry jest ujety w Uchwale Budzetowej na rok 2023 Gminy Miasto Pionki
Nr LX1/345/2022 z dnia 28 grudnia 2022 roku, w czesci dotyczacej dotacji udzielanych dla jednostek nie
nalezgcych do sektora finanséw publicznych w dziale 801 ,O$wiata i wychowanie” rozdziale 80104
.Przedszkola” w § 2810 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji fundacjom” okresla sie dotacje celowg na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji fundacjom w wysokosci 17.497,35 zi.

(Uchwata Kolegium Izby Nr 29.478.2023)

Ad 6. Badanie innych uchwatl/zarzadzen (art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.0.);
Zbadano 478 aktow; jednogtosnie bez propozycji rozstrzygniecia nadzorczego do 467 aktow.
Uchwata Nr XL/275/23 Rady Gminy Nur z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny

skupu zyta do celdow wymiaru podatku rolnego; jednogtosnie bez propozycji rozstrzygniecia
nadzorczego.

Uchwata Nr LXVI/555/23 Rady Miejskiej w Nasielsku z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkéw,
potozonych na obszarze gminy Nasielsk; jednogto$nie bez propozyciji rozstrzygnigcia nadzorczego.

Zgtoszono zastrzezenia do ponizszych uchwat:

Uchwata Nr XL/276/23 Rady Gminy Nur z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie obnizenia kwoty
stanowigcej srednig cene sprzedazy drewna przyjmowana, jako podstawa obliczania podatku lesSnego
na obszarze Gminy Nur.
W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Nur postanowita obnizy¢ kwote stanowigca srednig cene sprzedazy
drewna, przyjmowang jako podstawa obliczania podatku leSnego w roku podatkowym 2023, ogtoszong
w Komunikacie Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2023 r. w sprawie
sredniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa
za pierwsze trzy kwartaty 2023 r. (M.P. z 2023 r. poz. 1130) z kwoty 327,43 zt za 1 m? drewna do kwoty
270,00 zt za 1 m3drewna.
Kolegium Izby zwrdcito uwage, ze w $wietle art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
leSnym, rada gminy moze obnizyé kwote stanowigcg $rednig cene sprzedazy drewna, okreslong
w ust. 4, przyjmowang jako podstawa obliczania podatku leSnego na obszarze gminy. Zgodnie z art. 4
ust. 4 ww. ustawy, srednig cene sprzedazy drewna, o ktérej mowa w ust. 1, ustala sie na podstawie
komunikatu Prezesa Gféwnego Urzedu Statystycznego, ogtaszanego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" w terminie 20 dni po uptywie trzeciego kwartatu.
W komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2023 r. w sprawie
sredniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa
za pierwsze trzy kwartaty 2023 r. (M.P. z 2023 r. poz. 1130) ogtoszona zostata Srednia cena sprzedazy
drewna w wysokosci 327,43 zt za 1 m3. Na podstawie powyzszego, Rada Gminy Nur mogta dokona¢
obnizenia kwoty stanowigcej srednig cene sprzedazy drewna, przyjmowang jako podstawa obliczania
podatku leSnego w roku podatkowym 2024, nie zas w roku podatkowym 2023, co wynika z badanej
uchwaty. Kolegium Izby wskazato, Zze uregulowania uchwaty jako aktu prawa miejscowego, winny by¢
formutowane w sposdb niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych w zakresie zawartych w nim dat.
Organy gminy, stanowigc akt prawa miejscowego, powinny w sposob poprawny okreslaé zakres
stosowania uregulowan w nich zawartych.

Kolegium lzby jednogtosnie orzekto o niewaznosci w czesci uchwaty Nr XL/276/23 Rady
Gminy Nur z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie obnizenia kwoty stanowigcej $rednig cene sprzedazy
drewna przyjmowang, jako podstawa obliczania podatku lesnego na obszarze Gminy Nur, {j. § 1
w zakresie wskazania biezgcego roku zapisanego cyframi arabskimi ,2023” w tresci ,Obniza sie kwote
stanowigcg $rednig cene sprzedazy drewna, przyjmowang, jako podstawa obliczania podatku lesnego
w roku podatkowym 2023”, z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 5 w zwigzku z ust. 4 ustawy z dnia




30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z p6zn. zm.).
(Uchwata Kolegium Izby Nr 29.466.2023)

Uchwata Nr LXII/415/2023 Rady Gminy Sienno z dnia 20 listopada 2023 r. w sprawie zwolnien
w podatku do nieruchomosci w 2023 r. na terenie Gminy Sienno.
W § 3 ust. 2 badanej uchwaty Rada Gminy Sienno postanowita, cyt. ,Uchwata wchodzi w zycie po
14 dniach od ogtoszenia z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2023 r.”. W ocenie Kolegium Izby
powyzszy zapis w sposéb istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych. Zapis badanej uchwaty powoduje powstanie zasadniczych
watpliwosci, co do faktycznego terminu wejscia w zycie podjetej uchwaty, zawiera bowiem dwa,
wzajemnie wykluczajgce sie terminy. Pierwsza czes$¢ regulacji wskazuje, ze uchwata wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego. Biorgc
pod uwage, ze badana uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego w dniu 24 listopada 2023 r. pod pozycjg 12654. nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z pierwszg
czescig § 3 ust. 2 badanej uchwaly, uchwata wchodzi w zycie z dniem 9 grudnia 2023 r.
Z kolei druga czesc¢ § 3 ust. 2 badanej uchwaty wskazuje date kalendarzowa, tj. od 1 stycznia 2023 r.
Poprzez taki zapis organ stanowigcy wprowadzit dwie rézne daty, od ktérych uchwata wywotuje skutki
prawne. Swiadczy to o dokonaniu btednego rozréznienia miedzy pojeciami ,wchodzi w zycie " i ,moc
obowigzywania od". Nalezy zaakcentowaé, ze zakresy przedmiotowe tych nazw sg tozsame. Oznacza
to, ze Rada Gminy Sienno uzyta dwdch réznych nazw oznaczajgcych doktadnie to samo, tj. moment,
w ktorym normy prawne zawarte w akcie normatywnym zaczynajg wigzac adresatow.
W ocenie Kolegium Izby nalezato skorzysta¢ z dopuszczalnej (ustawg) mozliwosci okreslenia terminu
bez odnoszenia sie do podstawowej reguty 14 - dniowego vacatio legis. Dodatkowo takie rozwigzanie
wskazano réwniez w § 45 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r.
poz. 283), zgodnie z ktérym, przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawa miejscowego mozna nadac
brzmienie o tresci: ,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)". Jezeli zatem
intencjg lokalnego prawodawcy jest nadanie danemu aktowi mocy obowigzujgcej od konkretnej daty, to
winien on sformutowaé przepis o0 wejsciu w zycie w sposob nastepujacy: ,Uchwata wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2023 r.”. Powyzsze nie pozostawia watpliwosci, co do chwili, w ktdrej akt prawny
zacznie wigza¢ adresatow.

Kolegium Izby jednogtosnie orzekito o niewaznosci w czesci uchwaty Nr LXI11/415/2023 Rady
Gminy Sienno z dnia 20 listopada 2023 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomoéci w 2023 r.
na terenie Gminy Sienno, tj. § 3 ust. 2 w zakresie wyrazéw ,po 14 dniach od ogtoszenia z mocg
obowigzywania od”, z powodu istothnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
(Uchwata Kolegium Izby Nr 29.467.2023)

Uchwata Nr XLVI1/235/2023 Rady Gminy Sabnie z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Sabnie na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujgcym sie w gminnej ewidenc;ji
zabytkow.

W § 8 badanej uchwaty Rada Gminy Sabnie postanowita, cyt. ,Wnioskodawcy dla ktérego uzyskanie
dotacji celowej stanowi pomoc de minimis, de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie moze byc¢
przyznana dotacja (...)". Z tresci cytowanego zapisu wynika, ze procedura podejmowania badanej
uchwaty musi uwzglednia¢ przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej. Majgc zatem na uwadze, iz udzielenie pomocy publicznej nastepuje z uwzglednieniem
warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej, zdaniem
Kolegium Izby projekt badanej uchwaty winien by¢ zgtoszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurenciji
i Konsumentéw, w trybie art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej, w celu uzyskania ewentualnych zastrzezen dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania
pomocy. Réwniez z tego samego powodu, w trybie art. 7 ust. 3a powotanej ustawy, z uwagi na fakt, ze
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw, moga dotyczyé takze budynkdéw stuzgcych dziatalnosci rolniczej, projekt badanej uchwaty
winien by¢ zgtoszony Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Z przedtozonego przez Wéjta Gminy Sabnie



wyjasnienia z dnia 1 grudnia 2023 r. wynika, ze projekt badanej uchwaty nie zostat zgtoszony Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, jak rowniez Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zdaniem
Kolegium Izby niezgtoszenie projektu badanej uchwaty wymienionym organom, stanowi naruszenie
procedury podejmowania uchwat, co zgodnie z ugruntowang linig orzeczniczg sadow
administracyjnych, nalezy zaliczy¢ do istotnych naruszeh, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty.
W konsekwencji nalezy uzna¢, ze badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3
i ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publiczne;.

Dalej, w § 9 ust. 1 badanej uchwaty Rada Gminy Sabnie postanowita, cyt. ,Wéjt dokonuje weryfikac;ji
ztozonych wnioskoéw i przedkiada Radzie Gminy propozycje udzielenia dotacji w okreslonej przez siebie
wysokosci. Zweryfikowane przez Wéjta wnioski stanowig podstawe do ujecia planowanych dotacji
w uchwale budzetowej Gminy”. Majgc na uwadze uregulowania Rady Gminy Sabnie, odnoszgce sie do
organu wykonawczego, cyt. ,Zweryfikowane przez Wojta wnioski stanowig podstawe do ujecia
planowanych dotacji w uchwale budzetowej Gminy.”, nalezy stwierdzi¢, ze wykraczajg one poza zakres
upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, poniewaz nie nalezg do zasad udzielania dotacji. Przytoczone postanowienia § 9 ust. 1
zdanie drugie badanej uchwatly sg réwniez sprzeczne z ogdlnymi zasadami wykonywania budzetu.
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, do wytgcznej witasciwosci rady gminy
nalezy uchwalenie budzetu gminy, czyli ujecie m.in. kwot planowanych dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkéw, natomiast wykonywanie uchwat rady gminy, zgodnie
z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy do wéjta gminy. Zweryfikowane przez Wojta
Gminy Sabnie wnioski, zgodnie z powyzszymi uregulowaniami wynikajgcymi z ustawy o samorzadzie
gminnym, nie beda stanowity podstawy do ujecia planowanych dotacji w uchwale budzetowej. Podstawag
dokonania wydatku w postaci dotacji z budzetu gminy jest uchwata budzetowa gminy oraz uchwata
okreslajgca m.in. kwote przyznanej dotacji. Obie uchwaty sg podejmowane przez organ stanowigcy.
Nastepnie w § 9 ust. 4 badanej uchwaty okreslono, ze kwoty dotacji ustala Rada Gminy Sabnie
w uchwale budzetowej. W odrebnej uchwale Rada Gminy Sabnie okresla beneficjenta, kwote
przyznanej dotacji oraz prace lub roboty, na wykonanie ktérych przyznano dotacje. Badana uchwata ma
charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw,
stgd tez stanowi akt prawa miejscowego, ktéry powinien by¢ wydany na podstawie upowaznien
ustawowych, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

W ocenie Kolegium Izby postanowienia badanej uchwaty w zakresie wymieniajgcym elementy, jakie ma
zawiera¢ uchwata Rady Gminy Sabnie przyznajgca dotacje konkretnemu podmiotowi na konkretny
zabytek (ktéra to uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego), wykraczajg poza delegacje art. 81
ust. 1 ustawy dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami, zgodnie z ktérym organ
stanowigcy gminy okresla zasady przyznawania dotacji. Postanowienia badanej uchwaty
w przytoczonym zakresie nie dotyczg zasad przyznawania dotacji, lecz tresci odrebnej uchwaty Rady
Gminy Sabnie i tym samym wykraczajg poza upowaznienie ustawowe.

Nastepnie w § 13 badanej uchwaty okres$lono, cyt. ,1. W celu rozliczenia dotacji podmiot, ktéremu
zostata przyznana dotacja sktada Wojtowi sprawozdanie z wykonania prac lub robét, sporzgdzone
zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik Nr 2 do niniejszej uchwaty wraz z protokotem odbioru
wykonanych prac lub robét. 2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, skfada sie w terminie do
31 stycznia roku nastepujgcego po roku udzielenia dotaciji”.

Przepis kompetencyjny art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami odnosi sie do
zasad udzielania dotacji, nie moze zatem stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do przyjmowania, iz
w zakresie tego pojecia miesci sie uprawnienie do prowadzenia kontroli realizacji zadania poprzez
obowigzek zlozenia sprawozdania i dokumentéw zwigzanych z realizacja dotowanego zadania.
Z przepisu tego wynika dla organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego jedynie
upowaznienie do ustalenia zasad udzielania dotacji celowej, a nie warunkéw jej rozliczenia.
Reasumujac, ujawniona wyzej nieprawidtowos¢ w procedurze podjecia badanej uchwaty, skutkujgca
istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, sprawia, ze zachodzi koniecznos¢ wyeliminowania badanej uchwaty z obrotu prawnego.



Jak wskazano wyzej, badana uchwata (z dnia 30 stycznia 2023 r.) zostata przedtozona Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Warszawie w dniu 1 grudnia 2023 r., a wiec z przekroczeniem ustawowego
terminu. Kolegium Izby przypomniato, ze zgodnie z przepisami art. 90 ustawy o samorzgdzie gminnym,
wojt obowigzany jest do przedtozenia regionalnej izbie obrachunkowej uchwat organu stanowigcego
w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia.

Kolegium Izby jednogtosnie orzekto o niewaznosci uchwaty Nr XLVI1/235/2023 Rady Gminy
Sabnie z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu
Gminy Sabnie na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw lub znajdujgcym sie w gminnej ewidenciji zabytkow, z powodu istotnego naruszenia
art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743 z p6zn. zm.) oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840).
(Uchwata Kolegium Izby Nr 29.468.2023)

Uchwata Nr LV/293/2023 Rady Gminy Sabnie z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie przyznania dotacji
celowej z budzetu Gminy Sabnie na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkdéw na terenie Gminy Sabnie.
Badang uchwatg Rada Gminy Sabnie postanowita o przyznaniu dotacji celowej w 2024 r. Parafii
Rzymskokatolickiej pw. Najswietszego Zbawiciela w Zembrowie, na prace przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkdw pod numerem A-753 zwigzane z realizacjg zadania ,Remont zabytkowego kosciota
Najswietszego Zbawiciela w Zembrowie” w kwocie 800.000,00 zt.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwatg Nr 29.468.2023 z dnia 19 grudnia
2023 r. orzekto o niewaznosci uchwaty Nr XLVI1/235/2023 Rady Gminy Sabnie z dnia 30 stycznia 2023 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Sabnie na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkow, z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 i ust. 3a
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 743 z pézn. zm.) oraz art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
Kolegium Izby wskazato, ze w przypadku stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu stanowigcego
gminy, akt taki eliminowany jest z obrotu prawnego ze skutkiem wstecznym (ex tunc), tj. od momentu
jego podijecia. Stwierdzenie niewaznosci tego aktu ma charakter deklaratoryjny i powoduje sytuacje tak,
jakby uniewazniony akt nigdy nie zostat uchwalony.
W ocenie Kolegium Izby art. 81 ust 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami daje wytgczne
kompetencje organowi stanowigcemu do podjecia dwéch uchwal, tj. uchwaty okreslajgcej zasady
udzielenia dotacji (stanowigcej akt prawa miejscowego) oraz nastepczej w stosunku do niej uchwaty
0 przyznaniu dotacji konkrethemu beneficjentowi. Uniewaznienie pierwszej z tych uchwat oznacza
zatem, ze badana uchwata Nr LV/293/2023 Rady Gminy Sabnie z dnia 23 listopada 2023 r., przyznajgca
dotacje celowg w 2024 r. Parafii Rzymskokatolickiej pw. Najswietszego Zbawiciela w Zembrowie na
prace przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw pod numerem A-753 zwigzane z realizacjg zadania
.Remont zabytkowego kosciota Najswietszego Zbawiciela w Zembrowie” w kwocie 800.000,00 zt,
zostata podjeta bez podstawy prawnej, co przesadza o dotknieciu jej wadg prawng, w Swietle art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W ocenie Kolegium Izby, w opisanym stanie faktycznym Rada
Gminy Sabnie, przyznajgc dotacje konkretnemu podmiotowi, naruszyta réwniez w sposéb istotny norme
wynikajgca z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, gdyz de facto nie byto
podstawy prawnej do udzielenia dotacji dla Parafii Rzymskokatolickiej pw. Najswietszego Zbawiciela
w Zembrowie.

Kolegium Izby jednogtosnie orzekio o niewaznosci uchwaty Nr LV/293/2023 Rady Gminy
Sabnie z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie przyznania dotacji celowej z budzetu Gminy Sabnie na
prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
na terenie Gminy Sabnie w zwigzku z uchwatg Nr 29.468.2023 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty
Nr XLV1/235/2023 Rady Gminy Sabnie z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji celowej z budzetu Gminy Sabnie na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujgcym sie w gminnej ewidenc;ji



zabytkéw oraz z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z pézn. zm.).
(Uchwata Kolegium Izby Nr 29.469.2023)

Uchwata Nr 312.LVII.2023 Rady Gminy Ptoniawy-Bramura z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie
obnizenia sredniej ceny skupu zyta do wymiaru podatku rolnego na 2024 rok.
W § 3 badanej uchwaty Rada Gminy Ploniawy-Bramura postanowita, cyt. ,Traci moc uchwata
260.XLV1.2022 Rady Gminy Ptoniawy-Bramura z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie obnizenia Sredniej
ceny skupu zyta do wymiaru podatku rolnego na 2023 rok.”.
Zgodnie z trescig art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, rady gmin sg uprawnione do obnizenia cen
skupu zyta okreslonych w ust. 2 tej ustawy, przyjmowanych jako podstawa obliczania podatku rolnego
na obszarze gminy. Korzystajgc z uprawnien wynikajagcych z ww. przepisu, Rada Gminy Ploniawy-
Bramura podjeta w dniu 30 listopada 2023 r. badang uchwate. Tresé przywotanych przepiséw ustawy
stanowi o tym, ze rady gmin - z mocy art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym - otrzymaty okreslone w nim
uprawnienie. Tak wiec w sytuacji, gdy rada gminy — w granicach ustawowych uprawnien - nie podejmie
uchwaty o obnizeniu ceny skupu zyta, to podstawe obliczenia podatku rolnego na obszarze gminy
w danym roku podatkowym stanowi Srednia cena skupu zyta ustalona na podstawie komunikatu
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Z powyzszego wynika, ze uchwaty rad gmin, podjete na
podstawie art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, obowigzujg tylko w danym roku podatkowym, ktérego
dotyczg i wygasajg z mocy prawa z uptywem roku podatkowego.
Zatem uchwata Nr 260.XLVI.2022 Rady Gminy Ploniawy-Bramura z dnia 30 listopada 2022 r.
w sprawie obnizenia sredniej ceny skupu zyta do wymiaru podatku rolnego na 2023 rok, o ktérej mowa
w § 3 badanej uchwaly, wygasnie z uptywem 31 grudnia 2023 r. Oznacza to, ze Rada Gminy Poniawy-
Bramura nie miata podstawy prawnej do decydowania o utracie mocy tej uchwaty. Powyzsze dziatanie
Rady Gminy Ptoniawy-Bramura wychodzi poza zakres upowaznienia ustawowego i stanowi istotne
naruszenie art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

Kolegium Izby jednogtosnie orzekto o niewaznosci w czesci uchwaty Nr 312.LVI11.2023 Rady
Gminy Pfoniawy-Bramura z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie obnizenia sredniej ceny skupu zyta do
wymiaru podatku rolnego na 2024 rok, tj. § 3 z powodu istotnego naruszenia art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333).
(Uchwata Kolegium Izby Nr 29.470.2023)

Uchwata Nr LXX/393/2023 Rady Gminy Baranéw z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
znajdujgcych sie na terenie Gminy Barandw wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji
zabytkéw w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw - Polski Lad.

W podstawie prawnej badanej uchwaty przywotano § 3 ust. 2 pkt 2 uchwaty Nr 232/2022 Rady Ministrow
z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow,
zwanego dalej Programem. Ponadto odestaniami do przedmiotowego Programu postuzono sie
w nastepujgcych jednostkach redakcyjnych badanej uchwaty:

- § 1, cyt. ,Uchwata okresla zasady i tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach znajdujacych sie na terenie Gminy Barandéw, wpisanych do
rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkbw w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy
Zabytkéw.”;

- § 2 ust. 4, cyt. ,Dotacja wyptacana jest w trybie i na zasadach wynikajgcych z realizacji Rzagdowego
Programu Odbudowy Zabytkéw, stanowigcej zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 232/2022 Rady Ministréw
z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow,
W szczegolnosci regulaminu naboru wnioskédw o dofinansowanie, na podstawie promesy udzielone;j
Gminie Barandéw przez Bank Gospodarstwa Krajowego, po podpisaniu umowy o udzielenie dotacji
pomiedzy Beneficjentem a Gming Barandw, po zakonczeniu realizacji zadania.”;

- § 2 ust. 5, cyt. ,Dotacja zostanie wyptacona po otrzymaniu przez Gmine Baranéw dofinansowania
w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw i po zakonczeniu realizacji zadania
inwestycyjnego.”;



- § 3, cyt. ,Decyzje o przyznaniu dotacji podejmuje Rada Gminy Baranéw w formie odrebnej uchwaty,
na warunkach okreslonych we wstepnej promesie udzielonej Gminie Barandw przez Bank
Gospodarstwa Krajowego.”;

- § 5, cyt. ,W sprawach nieuregulowanych niniejszg uchwatg zastosowanie ma uchwata nr 232/2022
Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu Odbudowy
Zabytkéw wraz z zatgcznikami oraz Regulamin Naboru Wnioskéw o dofinansowanie z Rzgdowego
Programu Odbudowy Zabytkéw.”.

Kolegium Izby wskazato, ze delegacja - zawarta w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami - daje podstawe prawng radzie gminy/ radzie powiatu/ sejmikowi wojewddztwa do
podjecia uchwaty w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujagcym sie w gminnej ewidencji
zabytkéw. Natomiast Program realizowany jest przez Prezesa Rady Ministréw za posrednictwem Banku
Gospodarstwa Krajowego. Dofinansowanie z Programu przeznacza sie na pokrycie wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadan inwestycyjnych w ramach zadan wnioskodawcy polegajgcych na
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami w rozumieniu ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami. Program jest realizowany ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 568 z pézn. zm.), zwanej dalej ustawg z dnia 31 marca 2020 r.

W ocenie Kolegium Izby brak jest materii podlegajgcej uregulowaniu w drodze aktu prawa miejscowego
przez Rade Gminy Barandéw na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami w ramach Programu. Zgodnie z Programem, dofinansowanie moze by¢ przeznaczone na
realizacje zadan inwestycyjnych obejmujgcych udzielenie przez wnioskodawce dotacji, o ktérej mowa
w art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw, na naktady konieczne, okreslone w art. 77 ustawy o ochronie
zabytkéw, na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robo6t budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow, o ktérym mowa w art. 8 ustawy o ochronie zabytkéw, lub znajdujgcym
sie w ewidencji zabytkéw wskazanej w art. 22 ustawy o ochronie zabytkéw. W ocenie Kolegium Izby
zaden z wyzej wymienionych przepiséw ani zaden inny obowigzujgcy przepis prawa, w tym ustawy
0 samorzadzie gminnym, nie daje kompetencji organowi stanowigcemu do podjecia badanej uchwaty.
W celu realizacji Programu gmina powinna ztozy¢ wniosek o dofinansowanie z Programu, dla tych
czynnosci nie jest wymagana odrebna uchwata organu stanowigcego.

Nalezy rowniez wskazac, ze zgodnie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, gminie na podstawie
upowaznien zawartych w ustawach, przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowigzujgcych na obszarze gminy. W zwigzku z powyzszym Rada Gminy Baranéw, na podstawie
art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, moze udzieli¢ dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkéw na zasadach okreslonych w odrebnej uchwale,
natomiast nie posiada ustawowej delegacji do podjecia osobnej uchwaty w celu realizacji Rzgdowego
Programu Odbudowy Zabytkéw.

Rada Gminy Barandéw, podejmujgc uchwate w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach znajdujgcych sie na terenie
Gminy Barandw wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidenciji zabytkéw w ramach Rzgdowego
Programu Odbudowy Zabytkéw — Polski tad, dziatata bez podstawy prawnej, bowiem przepisy ustawy
nie dajg mozliwosci do podjecia przedmiotowej uchwaty. Nalezy podkresli¢, ze kazdy organ wiadzy
publicznej, wykonujgc zadania publiczne, obowigzany jest dziata¢ wylgcznie w granicach
obowigzujgcego prawa. Kazde dziatanie wladzy publicznej musi znajdowac oparcie w przepisie prawa
upowazniajgcym do podjecia danego aktu prawnego. Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

Ponadto w ocenie Kolegium Izby dotacje mogg dotyczy¢ budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej i rolniczej. Tym samym mogg stanowi¢ one pomoc de minimis (de minimis
w rolnictwie), o ktérej mowa w ustawie o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publiczne;.
Wobec powyzszego procedura podejmowania uchwaty w niniejszej sprawie powinna uwzgledniaé



przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. W takiej sytuacji
udzielenie pomocy publicznej nastepuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy
okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej. Stad tez zdaniem Kolegium Izby projekt badanej
uchwaty winien byé zgtoszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, w trybie art. 7
ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w celu uzyskania
ewentualnych zastrzezen dotyczgcych przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Réwniez z tego
samego powodu, w trybie art. 7 ust. 3a przywotanej ustawy, z uwagi na fakt, ze prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujgcym sie
w gminnej ewidencji zabytkdw, mogg dotyczyé¢ takze budynkow stuzgcych dziatalnosci rolniczej, projekt
badanej uchwaty winien byé¢ zgtoszony Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W konsekwencji nalezy
uzna¢, ze badana uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

Kolegium Izby jednogtosnie orzekto o niewaznosci uchwaty Nr LXX/393/2023 Rady Gminy
Baranoéw z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach znajdujgcych sie na terenie
Gminy Baranéw wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzgdowego
Programu Odbudowy Zabytkéw — Polski tad, z powodu istotnego naruszenia art. 7 Konstytuc;ji
Rzeczypospolitej Polskiej, art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z p6zn. zm.) oraz art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).
(Uchwata Kolegium Izby Nr 29.471.2023)

Uchwata Nr LIX.335.2023 Rady Gminy Stubice z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie opfaty targowe;.
Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, Rada Gminy Stubice w § 1 badanej
uchwaty wprowadzita opfate targowag na terenie Gminy Stubice, natomiast w § 2 badanej uchwaty,
zgodnie z dyspozycjg art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, okreslita m.in. zasady
ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysokos$é¢ stawek opfaty targowej. Odnosnie stawek optaty
targowej wskazanych w § 2 badanej uchwaty, Kolegium lzby zauwazylo, iz Rada Gminy Stubice -
okreslajgc stawke optaty targowej od sprzedazy innej niz od sprzedazy z reki, koszykow, stoisk, wozow
konnych, przyczep, pojazdéw samochodowych oraz innej niz od sprzedazy na straganach - uzyta
odwotania do ust. 1 i 2, podczas gdy w badanej uchwale brak jest takich jednostek redakcyjnych.
W zwigzku z powyzszym Rada Gminy Stubice de facto nie doprecyzowata katalogu sposobéw/form
dokonywania sprzedazy przez niewskazanie innych sposobow/form dokonywania sprzedazy, przy
ktérych nalezatoby zastosowacd okreslong stawke. Tak zredagowany akt prawny moze powodowaé
niescistosci w obowigzku uiszczania optaty. Kolegium Izby zwrécito uwage, ze ustalenie stawki optaty
targowej — w zaleznosci od sposobéw/form dokonywanej sprzedazy - nie moze doprowadzi¢ do
powstania luk w tym zakresie, a w konsekwencji luk w opodatkowaniu sprzedazy. Rada Gminy Stubice
poprzez brak doprecyzowania — w badanej uchwale - katalogu sposobdw/form dokonywania sprzedazy,
w sposob istotny naruszyta zasade kompletnosci, wynikajacg z art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 19 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, badana uchwata stanowi
akt prawa miejscowego. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest
do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw. W orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowany jest
poglad, ze uchwata stanowigca akt prawa miejscowego, winna byc¢ tak zredagowana, aby dla kazdego
adresata byta zrozumiata, a zawarte w niej regulacje powinny byé sformutowane w sposoéb czytelny,
zrozumiaty i precyzyjny. Jednoczesnie Kolegium Izby wskazato, ze zgodnie z § 6 w zwigzku z § 143
zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’, przepisy redaguje sie tak,
aby doktadnie iw sposdb zrozumiaty dla adresata zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy. Koncowo Kolegium Izby wskazato, iz Rada Gminy Stubice - okreslajgc w § 2 badanej
uchwaly stawki optaty targowej - nie wskazata, iz ww. optata bedzie pobierana w walucie polskiej,
tj. ztotych. Badajgc zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdzito, ze brak
uregulowania zagadnienia, objetego delegacjg ustawowg, stanowi o niewyczerpaniu upowaznienia do
stanowienia aktu prawa miejscowego, co istotnie narusza prawo i przesgdza o dotknieciu badanej
uchwaty wadg prawna, w Swietle art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.
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Kolegium Izby jednogtosnie orzekto o niewaznosci uchwaty Nr LIX.335.2023 Rady Gminy
Stubice z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie optaty targowej, z powodu istotnego naruszenia
art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22023 . poz. 70) oraz § 6 w zwigzku z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
(Uchwata Kolegium Izby Nr 29.472.2023)

Uchwata Nr LXIV/470/2023 Rady Gminy Wolanow z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie obnizenia
ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego na 2024 rok.
W § 2 badanej uchwaty Rada Gminy Wolanéw postanowita, cyt. ,Traci moc uchwata Nr LI/355/2022
Rady Gminy Wolanéw z dnia 28 listopada 2022 roku w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celéow
wymiaru podatku rolnego”. Zgodnie z trescig art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, rady gmin sg
uprawnione do obnizenia cen skupu zyta okreslonych w ust. 2 tej ustawy, przyjmowanych jako podstawa
obliczania podatku rolnego na obszarze gminy. Korzystajgc z uprawnien wynikajgcych z ww. przepisu,
Rada Gminy Wolanéw podjeta w dniu 27 listopada 2023 r. badang uchwate. Tres¢ przywotanych
przepisow ustawy stanowi o tym, ze rady gmin - z mocy art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym - otrzymaty
okreslone w nim uprawnienie. Tak wiec w sytuacji, gdy rada gminy — w granicach ustawowych
uprawnien - nie podejmie uchwaty o obnizeniu ceny skupu zyta, to podstawe obliczenia podatku rolnego
na obszarze gminy w danym roku podatkowym stanowi $rednia cena skupu zyta ustalona na podstawie
komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Z powyzszego wynika, ze uchwaty rad gmin,
podjete na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, obowigzujg tylko w danym roku
podatkowym, ktérego dotyczg i wygasajg z mocy prawa z uptywem roku podatkowego.
Zatem uchwata Nr L1/355/2022 Rady Gminy Wolanéw z dnia 28 listopada 2022 roku w sprawie
obnizenia ceny skupu zyta do celdéw wymiaru podatku rolnego, wygasnie z uptywem 31 grudnia 2023 r.
Oznacza to, ze Rada Gminy Wolanéw nie miata podstawy prawnej do decydowania o utracie mocy tej
uchwaty. Powyzsze dziatanie Rady Gminy Wolanéw wychodzi poza zakres upowaznienia ustawowego
i stanowi istotne naruszenie art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

Kolegium Izby jednogtosnie orzekito o niewaznosci w czesci uchwaty Nr LXIV/470/2023 Rady
Gminy Wolanéw z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru
podatku rolnego na 2024 rok, tj. § 2, z powodu istotnego naruszenia art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333).
(Uchwata Kolegium Izby Nr 29.474.2023)

Uchwata Nr LXXIIl/479/23 Rady Miasta i Gminy tosice z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien w tym podatku.
W § 1 pkt 1 lit. b badanej uchwaty Rada Miasta i Gminy tosice okreslita wysokosé stawek podatku od
nieruchomosci od gruntdw zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw
0 dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych swiadczen w wysokosci 0,98 zt od
1 m? powierzchni. W ocenie Kolegium Izby przedmiot opodatkowania okreslony przez Rade Miasta
i Gminy tosice w § 1 pkt 1 lit. b badanej uchwaty wychodzi poza ramy dyspozycji art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Zgodnie z trescig przywotanego wyzej przepisu ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy
w drodze uchwaly, okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci z tym, ze stawki nie mogag
przekroczy¢ rocznie: od gruntéw, cyt.
»a) ZwWigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania
w ewidencji gruntéw i budynkéw- (...) od 1 m? powierzchni uzytkowej,
b) pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior
i zbiornikow sztucznych - (...) od 1 ha powierzchni,
c) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego - (...) od 1 m2 powierzchni,
d) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktdrym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1398 oraz z 2019 r. poz. 730), i potozonych na terenach,
dla ktérych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod
zabudowe mieszkaniowg, ustugowg albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujgcym
wylgcznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych
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gruntéw uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa
budowlanego - (...) od 1 m? powierzchni;”.
Zdaniem Kolegium Izby Rada Miasta i Gminy tosice nie miata upowaznienia do okreslenia odmiennie
niz w ustawie przedmiotu opodatkowania i ustalenia dla niego stawki. W ocenie Kolegium Izby przepis
art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych przesgdza, jakie kategorie gruntéw podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, wprowadzenie zatem nowej kategorii przedmiotu
opodatkowania i okreslenie dla niego stawki, istotnie narusza przywotany wyzej przepis
ustawy podatkach i optatach lokalnych. W S$wietle art. 94 Konstytucji RP, organy samorzgdu
terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa
miejscowego, obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw.
Kolegium Izby jednogtosnie orzekio o niewaznosci w czesci uchwaty Nr LXXI11/479/23 Rady
Miasta i Gminy tosice z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci oraz zwolnien w tym podatku, tj. § 1 pkt 1 lit. b, z powodu istotnego naruszenia art. 5
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 22023 r. poz. 70).
(Uchwata Kolegium Izby Nr 29.475.2023)

Uchwala Nr LVI1.496.2023 Rady Gminy Dabréwka z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie obnizenia
Sredniej ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa ustalenia podatku rolnego na terenie Gminy
Dabréwka.
Badang uchwalg, podjeta m.in. na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, Rada Gminy
Dabrowka obnizyta srednig cene skupu zyta z kwoty 89,63 zt za 1 dt do kwoty 57,50 zt za 1 dt,
przyjmowang jako podstawa obliczenia podatku rolnego na obszarze Gminy Dgbréwka.
Projekt badanej uchwaty nie zostat zaopiniowany przez wiasciwg izbe rolniczg. Zgodnie z art. 5a ust. 1
ustawy o izbach rolniczych, organy samorzgdu terytorialnego zasiegajg opinii wtasciwej miejscowo izby
o projektach aktow prawa miejscowego dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi i rynkdéw rolnych,
Zz wyjatkiem przepiséw porzadkowych. Powyzsze zaniechanie stanowi — w ocenie Kolegium Izby -
naruszenie przepiséw okreslajgcych procedure podjecia badanej uchwaty. Z uwagi jednak na to, ze
opinia izby rolniczej nie jest wigzgca dla Rady Gminy Dgbréwka, organ nadzoru na podstawie art. 11
ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ograniczyt sie do wskazania naruszenia prawa.
Kolegium Izby jednogtos$nie wskazato, iz uchwata Nr LVI.496.2023 Rady Gminy Dgbréwka
z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa
ustalenia podatku rolnego na terenie Gminy Dgbréwka zostata wydana z naruszeniem prawa, {j. art. 5a
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183) w zwigzku z art. 6
ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333).
(Uchwata Kolegium Izby Nr 29.476.2023)

Uchwata Nr LXXI1.805.2023 Rady Miejskiej w Brwinowie z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych na 2024 rok.

W § 1 pkt 4 badanej uchwaty okreslono stawke podatku od $rodkéw transportowych - dla ciggnikéw
siodtowych i balastowych przystosowanych do uzywania tgcznie z naczepg lub przyczepag
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw réwnej lub wyzszej niz 12 ton, z dopuszczalng
masg catkowitg zespotu pojazddéw: Ciggnik siodtowy + naczepa, Ciggnik balastowy + przyczepa
(w tonach) nie mniejszg niz 31 ton, dwoma osiami, innym systemem zawieszenia osi jezdnych —
w wysokosci 2.99,00 zt.

W ocenie Kolegium Izby okreslona w badanej uchwale stawka podatku dla ww. przedmiotu
opodatkowania w sposoéb istotny narusza art. 8 pkt 4 w zwigzku z art. 12b ust. 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz zatgcznikiem nr 2 do obwieszczenia Ministra
Finansow z dnia 12 pazdziernika 2023 r. w sprawie stawek minimalnych podatku od sSrodkow
transportowych obowigzujgcych w 2024 r. Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do ww. obwieszczenia,
minimalna stawka podatku obowigzujgca w 2024 r. dla pojazdéw okreslonych w art. 8 pkt 4 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu
pojazddw: ciggnik siodtowy + naczepa, ciggnik balastowy + przyczepa (w tonach) nie mniejszej niz
31 ton, dwoma osiami, z innym systemem zawieszenia osi jezdnych wynosi 1998,03 zt.

Kolegium Izby zwrécito uwage, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego mogg dziata¢ tylko
w granicach dozwolonych prawem i zobowigzane sg przestrzega przepiséw powszechnie
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obowigzujgcych. Podejmujgc rozstrzygniecie nadzorcze, organ nadzoru stoi na stanowisku, ze zasada
samodzielnego okreslania wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego nie oznacza dowolnosci w ich stanowieniu.

Kolegium Izby jednogtosnie orzekto o niewaznoéci w czesci uchwaty Nr LXXI1.805.2023 Rady
Miejskiej w Brwinowie z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od
srodkéw transportowych na 2024 rok, tj. § 1 pkt 4 w zakresie okreslenia stawki podatku od $rodkow
transportowych - dla ciggnikéw siodtowych i balastowych przystosowanych do uzywania fgcznie
Z naczepg lub przyczepg o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw réwnej lub wyzszej niz
12 ton, z dopuszczalng masg catkowitg zespotu pojazdéw: Ciggnik siodtowy + naczepa, Ciggnik
balastowy + przyczepa (w tonach) nie mniejszg niz 31 ton, z dwoma osiami, z innym systemem
zawieszenia osi jezdnych — w wysokosci 2.99,00 zt, z powodu istotnego naruszenia art. 8 pkt 4
w zwigzku z art. 12b ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z2023r. poz. 70) i zatgcznikiem nr 2 do obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 12 pazdziernika 2023 r.
w sprawie stawek minimalnych podatku od $rodkéw transportowych obowigzujgcych w 2024 r.
(M.P. z 2023 r. p0z.1132). (Uchwata Kolegium Izby Nr 29.477.2023)

Elektroniczny wykaz 1344 zbadanych aktéw, w tym 1328 aktéw, do ktérych jednogtosnie nie
zgloszono propozycji rozstrzygniecia nadzorczego znajduje sie w e-Nadzorze.

Lista przebiegu gtlosowania na posiedzeniu stanowi zatagcznik Nr 4 do protokotu.

Ad 7. Analiza skali i przyczyn niejednolitosci orzecznictwa sadéw administracyjnych
dotyczacych aktéw prawa stanowionych przez organy j.s.t., objetych nadzorem regionalnych izb
obrachunkowych;

Pani Mecenas omowita wyrok NSA w Warszawie z dnia 24 listopada 2023 r. sygn. akt Il FSK 760/22
w sprawie ze skargi kasacyjnej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie od wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 marca 2022 r. lll SA/Wa 547/22
uchylajgcego uchwate Kolegium Nr 39.454.2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie orzeczenia
niewaznosci uchwaty Nr XIX/243/2020 Rady Gminy Jabtonna z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci.

NSA uwzglednit skarge kasacyjng uchylajgc zaskarzony wyrok w catosci i oddalajgc skarge Gminy
Jabtonna. W ocenie NSA wyrok WSA w Warszawie narusza prawo materialne przez btedng wyktadnie
i niewtasciwe zastosowanie art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
w zwigzku z art. 91 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym. Ponadto Sad pierwszej instancji naruszyt
przepisy postepowania, tj. art. 148 i art. 141 § 4 p.p.s.a.

Ad 8. Sprawy rézne;

8.1. Rzadowy Program Odbudowy Zabytkéw dla instytucji kultury - ujecie srodkéw z dofinansowania
inwestycji z Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw/Polski tad.

Termin nastepnego posiedzenia wyznaczono na dzien 3 stycznia 2024 r.
Przewodniczacy zamknat posiedzenie.

Uchwaty Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie podjete na posiedzeniu znajdujg
sie w dokumentacji I1zby.

Protokotowata:
Matgorzata Kosinska

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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